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Na temelju ¢lanka 6., a u vezi s ¢lankom 15. stavkom 2. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj 120/16, 114/22, 48/26; dalje u tekstu: ZJN 2016), a u vezi sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 48/26; dalje: ZID ZJN
2026), i ¢lanka 26. stavka 1. podstavka 2. Statuta Lokalne akcijske grupe ,,Isto¢na Istra® od
26. rujna 2023. godine, Skupstina Lokalne akcijske grupe ,,Isto¢na Istra“ dana 11. kolovoza
2026. godine donosi

PRAVILNIK
o provedbi postupaka jednostavne nabave

1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet i podrucje primjene
(1) Ovim Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave (dalje: Pravilnik) ureduju se
pravila, uvjeti i postupci koji prethode stvaranju ugovornog odnosa Lokalne akcijske grupe
,Isto¢na Istra® (dalje: Udruga ili Narugitelj) kada je procijenjena vrijednost nabave manja od
50.000,00 eura bez PDV-a za robu i usluge te manja od 100.000,00 eura bez PDV-a za radove
(dalje: jednostavna nabava), za koje sukladno ¢lanku 12. stavku 1. tocki 1. ZJN 2016 ne
postoji obveza provedbe postupaka javne nabave.
(2) Sukladno ¢lanku 15. stavku 3. ZJN 2016, ovim se Pravilnikom ureduju:
a) pravila o postivanju nacela javne nabave i sprjeavanju, prepoznavanju i uklanjanju
sukoba interesa sukladno ¢lancima 75. do 83. ZJN 2016;
b) pravna za$tita gospodarskih subjekata putem prigovora Predsjedniku Udruge za
nabave &ija je procijenjena vrijednost veéa od 15.000,00 eura bez PDV-a;
c) moguénost primjene = elektroni¢kih sredstava komunikacije za nabave Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 15.000,00 eura bez PDV-a.
(3) U provedbi jednostavne nabave Naruditelj primjenjuje i druge zakonske i podzakonske
akte koji se odnose na predmet nabave. Za nabave koje se u cijelosti ili djelomi¢no financiraju
iz sredstava potpore, Naruditelj primjenjuje i pravila davatelja potpore o postupcima nabave i
prihvatljivosti troskova.
(4) Za nabave koje se u cijelosti ili djelomi¢no financiraju iz sredstava potpore u okviru
intervencije 77.06. »Potpora LEADER (CLLD) pristupu«, Naruditelj, kao obveznik javne
nabave, provodi postupak nabave za procijenjenu vrijednost jednaku ili ve¢u od 7.500,00 eura
bez PDV-a isklju¢ivo sukladno Prilogu 2. Pravilnika o provedbi lokalnih razvojnih strategija
unutar intervencije 77.06. (Narodne novine, broj 113/24, 79/2025), umjesto razina i postupaka
propisanih ¢lancima 5.1 9. do 11. ovoga Pravilnika. Odredbe ovoga Pravilnika o sukobu
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interesa, prigovoru, jamstvima i izvrSenju ugovora primjenjuju se na te nabave u mjeri u kojoj
nisu u suprotnosti s odredbama Priloga 2. iz ovoga stavka.

(5) Jednostavna nabava ne smije biti osmisljena s namjerom izbjegavanja primjene ZIN 2016
ili ovoga Pravilnika, niti u svrhu davanja neopravdane prednosti pojedinim gospodarskim
subjektima. Procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano odredena u trenutku podetka
postupka nabave. Izratunavanje procijenjene vrijednosti temelji se na ukupnom iznosu, bez
PDV-a.

(6) Izrazi koji se koriste u ovome Pravilniku, a imaju rodno znacenje, odnose se na jednak
nac¢in na muski i Zenski rod.

(7) Ako ovim Pravilnikom nije druké&ije odredeno, rokovi se raCunaju u kalendarskim danima.
Kada je rok izraZen u radnim danima, ne uradunavaju se subota, nedjelja i blagdani. Ako
zadnji dan roka pada na neradni dan, rok istjeCe istekom prvoga sljedeceg radnog dana. Rok
od kojeg pocinje te¢i rok odnosno dan u koji pada dogadaj od kojega se ra¢una trajanje roka
ne uradunava se u rok, veé se pocetak roka ra¢una od prvog sljedeceg dana.

Clanak 2.

Predmet nabave

(1) Predmet nabave opisuje se na jasan, nedvojben, potpun i neutralan naéin koji osigurava
usporedivost ponuda i ne pogoduje odredenom gospodarskom subjektu; opis ne moZe
upucivati na odredenu marku, Zig, patent ili podrijetlo robe, osim iznimno uz navod »ili
jednakovrijedno«.

(2) Predmet nabave odreduje se na nadin da predstavlja tehni¢ku, tehnologku, oblikovnu,
funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu. Predmet nabave moze biti podijeljen na

grupe.

Clanak 3.

Plan nabave

(1) Postupci jednostavne nabave moraju biti uskladeni s Planom nabave, izuzev nabava ¢ija je
procijenjena vrijednost manja od 5.000,00 eura bez PDV-a.

(2) Plan nabave i sve njegove izmjene Narucitelj je obvezan objaviti u EOJN RH.

(3) Iznimno, postupak jednostavne nabave moZe se pokrenuti i prije dono3enja Plana nabave
pod uvjetima iz ¢lanka 5. stavka 6. ovoga Pravilnika.

Clanak 4.
IstraZivanje trista
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(1) Istrazivanje trZista nije obvezno. Narucitelj moZe prije pokretanja postupka jednostavne
nabave provesti istrazivanje trZi§ta u svrhu utvrdivanja procijenjene vrijednosti nabave,
dostupnih rjeSenja i tehni¢kih specifikacija predmeta nabave.
(2) Ako se istraZivanje trZista provodi, moze se provesti:

a) upuc¢ivanjem pisanih upita gospodarskim subjektima;

b) pregledavanjem kataloga, cjenika i javno dostupnih trzinih informacija;

(c) prikupljanjem informacija na drugi prikladan i dokaziv nacin (npr. telefonski kontakt

o kojem se sastavlja sluzbena zabiljeska);

¢) provodenjem istraZivanja trZista putem modula u EOJN RH.
(3) Ako Naruditelj provede istraZivanje trziita, rezultati istraZivanja trzi§ta dokumentiraju se i
Cuvaju kao sastavni dio postupka jednostavne nabave. Dokumentacija treba sadrZavati:
predmet i svrhu istraZivanja, popis kontaktiranih gospodarskih subjekata ili izvora,
prikupljene podatke o cijenama i dostupnosti te zakljucak o procijenjenoj vrijednosti nabave.
(4) U slucaju kad Narutitelj provede istraZivanje trZiSta, duZan je osigurati da provedba
istraZivanja trZista ne dovede do narusavanja trZi§nog natjecanja ni diskriminacije pojedinih
gospodarskih subjekata. Gospodarski subjekt koji je sudjelovao u pripremi ili provedbi
istraZivanja trZista moZe sudjelovati u postupku jednostavne nabave samo ako Narucitelj
moZe osigurati jednako postupanje prema svim sudionicima.

Clanak 5.
Razine jednostavne nabave

(1) Za nabave procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura bez PDV narucitelj sklapa
ugovor, okvirni sporazum ili izdaje narudZbenicu gospodarskom subjektu prema vlastitom
izboru, vode¢i ratuna o nadelima javne nabave i namjenskom troSenju sredstava, odnosno
nabavu obavlja izravnom kupnjom sukladno &lanku 6. stavku 9. ovoga Pravilnika, vodeéi
raCuna o nacelima javne nabave i namjenskom troSenju sredstava.
(2) Jednostavne nabave razvrstavaju se u razine ovisno o procijenjenoj vrijednosti te o tome
je lirije¢ o nabavi iz ¢lanka 1. stavka 4. ovoga Pravilnika:
1. Prva razina: jednake ili veée od 5.000,00 eura, a jednake ili manje od 15.000,00 eura
bez PDV-a — postupak se provodi izravno, bez obveze koristenja modula jednostavne
nabave u EOJN RH, a obuhvada:
a) nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 5.000,00 eura, a manje od
7.500,00 eura bez PDV-a, neovisno o izvoru financiranja, te
b) nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 7.500,00 eura, a jednake ili
manje od 15.000,00 eura bez PDV-a, osim nabava iz Clanka 1. stavka 4. ovoga
Pravilnika;
2. Druga razina: veée od 15.000,00 eura, a jednake ili manje od 25.000,00 eura bez PDV-
a za robu i usluge, odnosno jednake ili manje od 45.000,00 eura bez PDV-a za radove,
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osim nabava iz ¢lanka 1. stavka 4. ovoga Pravilnika — postupak se provodi u modulu
jednostavne nabave u EOJN RH kao jednostavna nabava s pozivom odabranim
gospodarskim subjektima, kojih moZe biti jedan ili viSe;
3. Treéa razina: veée od 25.000,00 eura bez PDV-a za robu i usluge, odnosno vece od
45.000,00 eura bez PDV-a za radove, a manje od 50.000,00 eura bez PDV-a za robu i
usluge odnosno 100.000,00 eura bez PDV-a za radove, osim nabava iz ¢lanka 1. stavka
4. ovoga Pravilnika — postupak se provodi u modulu jednostavne nabave u EOJN RH kao
jednostavna nabava s javnom objavom poziva;
4. nabave iz ¢lanka 1. stavka 4. ovoga Pravilnika procijenjene vrijednosti jednake ili vece
od 7.500,00 eura bez PDV-a, a manje od 50.000,00 eura bez PDV-a za robu i usluge
odnosno 100.000,00 eura bez PDV-a za radove — postupak se u cijelosti provodi sukladno
Prilogu 2. Pravilnika o provedbi lokalnih razvojnih strategija unutar intervencije 77.06.
(Narodne novine, broj 113/24, 79/2025), kao jednostavna nabava s javnom objavom
poziva u EOJN RH; na te se nabave ne primjenjuju ¢lanci 9. do 11. ovoga Pravilnika, a
poziv odabranim gospodarskim subjektima iz ¢lanka 10. ovoga Pravilnika ni u kojem se
slu€aju ne primjenjuje.
(3) Narucitelj mozZe koristiti modul jednostavne nabave u EOJN RH i za nabave Prve razine,
slobodnim izborom vrste postupka iz stavka 2. to€aka 2. ili 3. ovoga ¢lanka. Za nabave Druge
razine Naruditelj moZe, ovisno o predmetu i okolnostima nabave, umjesto poziva odabranim
gospodarskim subjektima provesti jednostavnu nabavu s javnom objavom poziva iz stavka 2.
tocke 3. ovoga ¢lanka, u kojem se slu€aju na postupak na odgovarajuéi nacin primjenjuje
¢lanak 11. ovoga Pravilnika.
(4) Iznimno od obveze javne objave poziva za Trecu razinu, a sukladno €lanku 15. stavku 7.
ZJN 2016, Narucitelj moZe primijeniti vrstu postupka iz stavka 2. toc¢ke 2. ovoga ¢lanka u
sljede¢im slucajevima:
a) ako u prethodno provedenom postupku jednostavne nabave nije podnesena nijedna
ponuda ili nijedna valjana ponuda, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno
izmijenjeni,
b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuciti ili pruziti samo
odredeni gospodarski subjekt, i to: ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje
jedinstvenog umjetni¢kog djela ili umjetnicke izvedbe, ako iz tehnickih razloga predmet
nabave moZe isporu€iti samo odredeni gospodarski subjekt ili ako je to nuZno radi zastite
iskljugivih prava, ukljuujudi prava intelektualnog vlasnistva;
c) ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje Narucitelj nije mogao
predvidjeti niti na njih utjecati.
(5) Kada Narutitelj za nabave Trece razine primijeni iznimku iz stavka 4. ovoga ¢lanka, na taj
postupak primjenjuju se sve odredbe ¢lanka 10. ovoga Pravilnika, ukljucujuéi i pravo
pozivanja samo jednog gospodarskog subjekta sukladno stavku 5. toga €lanka, uz obvezu
navodenja pravne osnove i obrazloZenja iznimke pri pokretanju postupka u EOJN RH.
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(6) Postupak jednostavne nabave moZe se pokrenuti i prije donoSenja Plana nabave, pod
uvjetom da su osigurana financijska sredstva u trenutku donoSenja Odluke o odabiru ili
sklapanja ugovora.

Clanak 6.
Pojmovi i zajednicki elementi
(1) Valjana ponuda u smislu ovoga Pravilnika je ponuda koja je istovremeno:
— pravilna: sukladna Pozivu, pravovremena, bez indicija tajnog sporazuma ili korupcije,
jest rezultat trZiSnog natjecanja, nije izuzetno niska (ili je obrazloZenje neuobi¢ajeno
niske cijene prihvaéeno), ponuditelj je prihvatio ispravak raunske pogreske;
— prihvatljiva: cijena ne prelazi osigurana sredstva Narucitelja, ponuditelj ispunjava
uvjete sposobnosti propisane Pozivom,;
— prikladna: relevantna za predmet nabave i moze bez bitnih izmjena zadovoljiti potrebe i
zahtjeve Narucitelja propisane Pozivom.
(2) Okvimi sporazum odnosno ugovor o jednostavnoj nabavi obvezno sadrZi: podatke o
ugovornim stranama (naziv, sjediste, OIB), predmet ugovora, oznaku projekta (ako je
primjenjivo), vrijednost ugovora, troskovnik i tehnicke specifikacije, rok i naéin plaéanja,
datum i mjesto sklapanja te potpise i peCat ovlastenih osoba.
(3) Narudzbenica obvezno sadrzi: podatke o Narucitelju i dobavljacu (naziv, sjediste, OIB),
naziv i specifikaciju predmeta nabave, troskovnik, rok i mjesto isporuke ili izvrSenja, rok i
nacin plac¢anja, datum izdavanja te potpis i pe€at ovlastene osobe.
(4) Ugovore i narudzbenice potpisuje Voditelj Udruge, a u sluc¢aju njegove sprijeenosti ili
izuzeca Predsjednik Udruge.
(5) Okvirni sporazum sklapa se na razdoblje od najvise Cetiri (4) godine, osim u iznimnim,
propisno obrazloZenim sluc¢ajevima koji proizlaze iz predmeta nabave. Na okvirni sporazum
na odgovarajuci se naéin primjenjuje ¢lanak 147. ZJN 2016.
(6) U postupcima jednostavne nabave za donoSenje Odluke o odabiru dovoljna je jedna
valjana ponuda u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka; ako nije pristigla nijedna valjana ponuda,
Narucitelj donosi Odluku o ponistenju. S odabranim ponuditeljem Narugitelj sklapa okvirni
sporazum ili ugovor, odnosno izdaje narudzbenicu, sukladno stavcima 2. i 3. ovoga ¢lanka.
(7) U postupcima Druge i Treée razine ponude se dostavljaju isklju¢ivo putem modula
jednostavne nabave u EOJN RH; ponuda pristigla izvan modula ne mozZe se prihvatiti niti
uzeti u razmatranje, a sva komunikacija tijekom postupka provodi se putem EOJN RH.
(8) Ponuda dostavljena elektroni¢kim sredstvima komunikacije obvezuje ponuditelja u roku
valjanosti ponude, neovisno o tome je li potpisana; Naruditelj ne smije odbiti takvu ponudu
samo zato $to nije potpisana.
(9) U okviru izbora iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Pravilnika, jednostavna nabava vrijednosti iz
toga stavka moZe se obaviti i izravnom kupnjom, bez prethodno izdane narudzbenice ili
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sklopljenog ugovora, pri ¢emu primljeni ra¢uni, prihvaceni predraGuni, radni nalozi i sli¢no
zamjenjuju narudZbenicu ili ugovor. Izravnom kupnjom u smislu ovoga stavka smatra se i
kupnja putem internetske trgovine te sklapanje ugovora bez istodobne fizi¢ke prisutnosti
ugovornih strana, koriStenjem isklju¢ivo sredstava daljinske komunikacije (elektroni¢ka
rezervacija, internetska kupnja i sli€no), pri ¢emu racun, predracun ili potvrda o rezervaciji
zamjenjuju narudZbenicu.

(10) Troskovnik sadrzi specifikaciju predmeta nabave s koli¢inama, jedinicama mjere te
jedini¢nim i ukupnim cijenama.

II. SPRIECAVANJE SUKOBA INTERESA

Clanak 7.

Sukob interesa

(1) Narucitelj je obvezan ucinkovito sprijeCiti, prepoznati i ukloniti sukobe interesa u
postupku jednostavne nabave; na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe ¢lanaka 75. do
83. ZIN 2016.

(2) Predstavnikom Narucitelja smatraju se: Predsjednik i Voditelj Udruge kao osobe ovlastene
za zastupanje Narucitelja; ¢lan Upravnog odbora Udruge; ¢lan struénog povjerenstva; te
svaka druga osoba koja je ukljucena u provedbu ili moZe utjecati na odlucivanje u postupku
jednostavne nabave.

(3) Predstavnik Narucitelja iz stavka 2. ovoga ¢lanka, osim Voditelja Udruge, koji sazna za
postojanje sukoba interesa obvezan je odmah po saznanju, a najkasnije dan nakon saznanja,
izuzeti se iz provedbe postupka te o tome obavijestiti Voditelja Udruge. Voditelj Udruge
osigurava da izuzeti predstavnik prestane sa svim aktivnostima u postupku, odreduje drugu
osobu koja preuzima njegove aktivnosti te osigurava da prethodno sudjelovanje izuzetoga
predstavnika ne ugroZava daljnji tijek postupka.

(4) U slucaju sukoba interesa Voditelja ili Predsjednika Udruge, kao i u sluéaju sukoba
interesa drugog predstavnika Naruditelja Cije izuzimanje nije moguce ili se izuzimanjem ne
moze odgovarajuce otkloniti, ponuda ponuditelja s kojim postoji taj sukob interesa odbija se
kao neprihvatljiva. Ako nakon odbijanja takve ponude ne preostane nijedna valjana ponuda,
Narucitelj poniStava postupak jednostavne nabave sukladno ¢lancima 20. i 21. ovoga
Pravilnika. Na navedene se slu¢ajeve na odgovarajuci na¢in primjenjuje ¢lanak 81. ZJN 2016.
(5) Ugovor sklopljen odnosno narudzbenica izdana protivno odredbama ovoga ¢lanka nistetni
su sukladno ¢lanku 82. ZJN 2016.

IIL. PRAVNA ZASTITA — PRIGOVOR

Clanak 8.
Prigovor
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(1) Gospodarski subjekt koji je podnio ponudu u postupku jednostavne nabave Cija je
procijenjena vrijednost veéa od 15.000,00 eura bez PDV-a, a koji smatra da su mu
povrijedena prava, moZe izjaviti pisani prigovor Predsjedniku Udruge u roku od 8 (osam)
dana od zaprimanja Odluke o odabiru ili poniStenju.

(2) Prigovor sadrZi: naziv i adresu podnositelja, evidencijski broj nabave, navod pobijane
radnje ili propusta Naru¢itelja, obrazloZenje i potpis ovlaStene osobe.

(3) Do isteka roka za izjavljivanje prigovora, a ako je prigovor izjavljen, do dostave odluke o
prigovoru podnositelju, Narutitelj ne sklapa okvirni sporazum ni ugovor niti izdaje
narudZbenicu (dalje u tekstu: rok mirovanja). Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u
postupku sudjelovao samo jedan ponuditelj &ija je ponuda ujedno i odabrana. Odluka o
odabiru odnosno Odluka o ponistenju postaje izvrna: istekom roka mirovanja ako prigovor
nije izjavljen; dostavom odluke o prigovoru podnositelju ako je prigovor izjavljen; dostavom
odluke odabranom ponuditelju ako se rok mirovanja ne primjenjuje. O prigovoru Predsjednik
Udruge odluduje odlukom u roku od osam (8) dana od izjavljivanja prigovora.

(4) Ako prigovor usvoji, Predsjednik Udruge odlukom stavlja izvan snage Odluku o odabiru
odnosno Odluku o ponitenju i nalaZe donoSenje nove odluke, odnosno ponavljanje radnje
kojom je povrijedeno pravo podnositelja prigovora; o odbijanju ili odbacivanju prigovora
odlu¢uje odlukom uz obrazloZenje. Odluka o prigovoru sadrzi uvod, izreku, obrazloZenje i
uputu o pravnom lijeku te se bez odgode dostavlja podnositelju prigovora. Odluka o
prigovoru je konalna; protiv nje Zalba nije dopustena, a sudska zastita ostvaruje se pred
nadleznim sudom sukladno opéim propisima obveznoga prava.

(5) Podnositelju prigovora ne pripada pravo na naknadu tro$kova nastalih izjavljivanjem
prigovora.

(6) Narugitelj ima diskrecijsko pravo da pri pokretanju svakog pojedinog postupka, uzimajuéi
u obzir okolnosti tog postupka, odlu¢i hoée 1i u modulu jednostavne nabave u EOJN RH
omoguéiti podnoSenje prigovora elektroni¢kim putem. U slu€aju da je takva mogucnost
omogucéena, odgovor na prigovor dostavlja se isklju¢ivo putem EOJN RH; prigovori nisu
javno vidljivi i dostupni su samo Naruditelju i podnositelju prigovora.

(7) Na odluku o odabiru ili poni§tenju u postupku jednostavne nabave nije dopuStena Zalba
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave.

(8) Ponuditelj moze, nakon dostave odnosno objave Odluke o odabiru ili Odluke o poniStenju,
podnijeti zahtjev za uvid u ponude te u komunikaciju Narugditelja s gospodarskim subjektima
tijekom pregleda i ocjene ponuda. Ako je postupak podijeljen na grupe, uvid se odobrava
samo za grupe za koje je ponuditelj podnio ponudu.

(9) Zahtjev za uvid podnosi se putem EOJN RH za nabave Druge i Trece razine, odnosno
elektroni¢kim putem za nabave Prve razine. Narulitelj omogucéuje uvid bez odgode, a
najkasnije u roku od dva (2) radna dana od zaprimanja zahtjeva i prije isteka roka za
izjavljivanje prigovora. PodnoSenje zahtjeva za uvid ne prekida niti produljuje rok za
izjavljivanje prigovora.
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(10) Uvid se moze ograniciti ili uskratiti u dijelu koji se odnosi na podatke oznaene
poslovnom tajnom sukladno propisima o zastiti tajnosti podataka te iz razloga kiberneticke
sigurnosti, o ¢emu Narucitelj obavjestava podnositelja zahtjeva uz obrazlozZenje.

(11) Prigovorom protiv Odluke o odabiru ili Odluke o poni$tenju podnositelj mozZe isticati i
nepravilnosti Poziva, dokumentacije postupka i njihovih izmjena koje su utjecale na ishod
postupka ili pogodovale odredenom gospodarskom subjektu. Nepravilnosti Poziva i
dokumentacije postupka ne moZe u prigovoru isticati ponuditelj koji tijekom roka za dostavu
ponuda nije zatraZio pojasnjenje ili izmjenu Poziva.

(12) Za nabave Druge i Treée razine Naruditelj u modulu jednostavne nabave u EOJN RH
evidentira je li u postupku podnesen prigovor te je li podneseni prigovor rijeSen.

(13) Tekst prijedloga odluke o prigovoru ne smije pripremati niti u odlu¢ivanju o prigovoru
sudjelovati osoba koja je sudjelovala u pripremi ili provedbi postupka jednostavne nabave na
koji se prigovor odnosi. O prigovoru odlucuje Eelnik tijela sukladno stavku 3. ovog ¢lanka.

IV. POKRETANJE I PROVEDBA POSTUPAKA PRVE RAZINE

Clanak 9.

Postupak Prve razine

(1) Nabavu roba, radova, usluga i projektnih natjeGaja Prve razine provodi Strucno
povjerenstvo Naruéitelja (dalje: Povjerenstvo) slanjem Poziva na dostavu ponuda na e-postu
najmanje jednom gospodarskom subjektu po vlastitom izboru, na nadin koji omogucuje
dokazivanje primitka (npr. potvrda e-postom). Ovisno o prirodi predmeta nabave, Poziv se
moZe uputiti i veéem broju gospodarskih subjekata.

(2) Ponude se za nabave Prve razine dostavljaju elektroniCkom postom na namjensku adresu
elektroni¢ke poste Naruditelja jednostavna.nabava@lag-istocnaistra.hr ili drugu adresu
elektroni¢ke poste navedenu u Pozivu. Zaprimljene ponude ne smiju se otvarati niti njihov
sadrzaj ¢initi dostupnim prije isteka roka za dostavu ponuda. Iznimno, dijelovi ponude koji se
po svojoj prirodi ne mogu dostaviti elektroni¢kom postom dostavljaju se postom ili osobno;
takvi dijelovi ponude predaju se u zatvorenoj omotnici s naznakom »ne otvaraj«.

(3) Na donosenje Odluke o odabiru ili ponistenju te na sklapanje okvirnog sporazuma,
ugovora odnosno izdavanje narudZbenice primjenjuje se ¢lanak 6. stavak 6. ovoga Pravilnika.

V.POKRETANJE I PROVEDBA POSTUPAKA DRUGE RAZINE

Clanak 10.
Jednostavna nabava s pozivom odabranim gospodarskim subjektima

(1) Nabavu roba, usluga, radova i projektnih natjeaja Druge razine provodi Povjerenstvo u
modulu jednostavne nabave u EOJN RH, u obliku jednostavne nabave s pozivom odabranim
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gospodarskim subjektima, osim kada Narugitelj sukladno ¢lanku 5. stavku 3. ovoga
Pravilnika odabere provedbu s javnom objavom poziva.

(2) Narucitelj u EOJN RH pokrece postupak i upucuje poziv isklju¢ivo putem EOJN RH
odabranim gospodarskim subjektima koji su registrirani u EOJN RH. Poziv se upucuje
jednom ili viSe registriranih gospodarskih subjekata.

(3) Ako gospodarski subjekt kojeg Narugitelj namjerava pozvati nije registriran u EOJN RH,
Narugitelj ga moZe pozvati da se registrira prije upuéivanja poziva. Ako se registracija ne
izvrsi ili nije moguéa u razumnom roku, Narugitelj poziva drugog registriranog gospodarskog
subjekta. U svakom slu¢aju, poziv se upuéuje isklju¢ivo putem EOJN RH.

(4) Postupak nije javno vidljiv za vrijeme svog trajanja — pristup postupku i predaji ponude
imaju isklju¢ivo pozvani gospodarski subjekti. Postupak postaje javan objavom Odluke o
odabiru ili Odluke o ponistenju.

(5) Moguénost da se Poziv uputi samo jednom gospodarskom subjektu primjenjuje se i na
nabave koje ZJN 2016 odreduje kao izuzeée od primjene (€lanci 29. do 35. ZJN 2016); na
takve se nabave primjenjuju pravila propisana za ta izuzeca, ugovori se mogu sklopiti izravno
uz obrazloZenje osnove izuzeca, a u Registar ugovora unose se sukladno ¢lanku 24. stavku 6.
ovoga Pravilnika.

(6) Na dostavu ponuda i komunikaciju primjenjuje se ¢lanak 6. stavak 7., a na donoSenje
Odluke o odabiru ili ponistenju te na sklapanje okvirnog sporazuma, ugovora odnosno
izdavanje narudZbenice ¢lanak 6. stavak 6. ovoga Pravilnika.

VI. POKRETANJE I PROVEDBA POSTUPAKA TRECE RAZINE

Clanak 11.

Jednostavna nabava s javnom objavom poziva

(1) Nabavu roba, usluga, radova i projektnih natje¢aja Trece razine provodi Povjerenstvo u
modulu jednostavne nabave u EOJN RH, u obliku jednostavne nabave s javnom objavom
poziva.

(2) Narugitelj u EOJN RH javno objavljuje poziv koji je dostupan svim zainteresiranim
gospodarskim subjektima registriranima u EOJN RH. Postupak je javno vidljiv od trenutka
objave poziva. Svaki registrirani gospodarski subjekt moZe predati ponudu bez prethodnog
poziva Narucitelja.

(3) Narugitelj moZe, ali nije obvezan, odabranim gospodarskim subjektima uputiti i dodatni
poziv putem EOJN RH. Koristenje te opcije ne ograni¢ava niti iskljucuje ostale gospodarske
subjekte od sudjelovanja i podnoSenja ponuda.

(4) Na dostavu ponuda i komunikaciju primjenjuje se ¢lanak 6. stavak 7., a na donoSenje
Odluke o odabiru ili ponistenju te na sklapanje okvirnog sporazuma, ugovora odnosno
izdavanje narudZbenice ¢lanak 6. stavak 6. ovoga Pravilnika.
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VIL. STRUCNO POVJERENSTVO ZA PROVEDBU POSTUPAKA JEDNOSTAVNE
NABAVE

Clanak 12.

Struéno povjerenstvo

(1) Za provedbu postupaka jednostavne nabave Prve, Druge i Trece razine Voditelj Udruge
imenuje struéno povjerenstvo koje za svoj rad odgovara Voditelju Udruge.

(2) Povjerenstvo ima neparan broj ¢lanova, najmanje tri. Za provedbu postupaka Druge i
Treée razine, po moguénosti najmanje jedan €lan mora posjedovati vazeci certifikat u
podruju javne nabave. Clanovi ne moraju biti zaposlenici Narugitelja.

(3) Povjerenstvo: priprema dokumentaciju postupka, daje Izjavu o sprjeCavanju sukoba
interesa odmah po imenovanju, a najkasnije prije po¢etka pregleda i ocjene ponuda, provodi
otvaranje, pregled i ocjenu ponuda, sastavlja Zapisnik te predlaze Voditelju Udruge donoSenje
Odluke o odabiru ili poniStenju.

Clanak 13.

Pokretanje postupka

(1) Postupak iz €lanaka 9., 10. i 11. pokreée se Odlukom Voditelja Udruge o pokretanju
postupka jednostavne nabave, osim u slu¢ajevima iz ¢lanka 10. stavka 5. ovoga Pravilnika.

(2) Odluka o pokretanju sadrzi: naziv predmeta nabave, procijenjenu vrijednost, vrstu
postupka, podatke o osobama koje provode postupak, podatke o gospodarskim subjektima
kojima se upucuje Poziv (za Drugu razinu) te ostale bitne podatke.

(3) Postupak jednostavne nabave smatra se pokrenutim danom donoSenja Odluke o
pokretanju, a u slu¢ajevima iz ¢&lanka 10. stavka 5. ovoga Pravilnika danom upucivanja
Poziva.

VIIL. POZIV NA DOSTAVU PONUDA

Clanak 14.

SadrZaj Poziva

(1) Poziv za dostavu ponude sadrZi najmanje: podatke o Narucitelju, opis i specifikacije
predmeta nabave, procijenjenu vrijednost, evidencijski broj, navod o koli¢ini, kriterij odabira,
rok za dostavu i rok valjanosti ponude, uvjete placanja, nadin dostave, kontakt osobu,
Ponudbeni list, Troskovnik te podatke za provedbu mjera sprje¢avanja sukoba interesa.

(2) Za postupke koji se provode putem modula jednostavne nabave u EOJN RH, Poziv se
generira putem EOJN RH. Narugitelj ne sastavlja niti u¢itava dokumente koji sadrze podatke
koji su ve¢ uneseni u sustav EOJN RH i koji ¢ine sastavni dio generiranog Poziva.



4. LAG

\ N ’5 = LOKALNA AKCIJSKA GRUPA ISTOCNA ISTRA
. " ISTO CNA Rudarska1, HR-52220 Labin | 74385 (0)52 851173 | 14,4385 (0)99 3576 998
s ISTRA

b_.“ +385(0)916202262 | . info@lag-istocnaistra.hr | . lag-istocnaistra.hr | 83218839289
e

ukljucujuéi neovjereni ispis elektronicke isprave.
(4) Narugitelj moZe Pozivu priloZiti dodatnu dokumentaciju (skice, nacrte, planove, projekte,
studije i sl.) na temelju koje su izradeni Troskovnici ili projektni zadaci.

Clanak 15.

Kriterij odabira

(1) Kriterij za odabir Je najniZa cijena ili ekonomskij najpovoljnija ponuda utvrdena na temelju
omjera cijene i kvalitete prema kriterijima koji su unaprijed objavljeni u Pozivy.

(2) Kriteriji za ocjenu ekonomski najpovoljnije ponude mogu ukljuéivati: tehni¢ku vrijednost
1 kvalitetu, organizaciju i iskustvo osoblja, uslugu nakon prodaje, rok i uvjete isporuke te
druge objektivno mjerljive parametre.

élanak 16.

Rokovi

(1) Rok za dostavu ponuda iznosi najmanje pet (5) radnih dana od slanja Poziva, odnosno od
objave Poziva u EOJN RH. Iznimno, za nabave Prve j Druge razine, uz uvjet Zurnosti i po
ocjeni Povjerenstva, rok moye biti kraéi.

(2) Za nabave Treée razine rok za dostavu ponuda ne moZe bitj kra¢i od osam (8) radnih dana
od dana javne objave Poziva u EOJN RH.

zahtijeva produZenje roka vodi odgovarajuéem produljenju roka.
(4) Zakasnjele ponude ne uzimaju se u razmatranje.

IX. OTVARANJE, PREGLED | OCJENA PONUDE I ODLUKA O ODABIRU ILI
PONISTENJU

Clanak 17.
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koji su podnijeli ponudu; ili otvaranje koje nije javno, dostupno isklju¢ivo Naruéitelju. Ako
pri pokretanju postupka nije odredeno drukéije, otvaranje je dostupno gospodarskim
subjektima koji su podnijeli ponudu. Narugitelj provodi pregled i ocjenu ponuda iskljuéivo u
sustavu EOJN RH.

(3) Povjerenstvo ocjenjuje ponude prema uvjetima Poziva te moZe od ponuditelja traZiti
pojasnjenje ili upotpunjavanje dokumentacije (osim Ponudbenog lista, Trogkovnika i traZenog
jamstva). Za postupke Druge i Trece razine komunikacija s ponuditeljima u tijeku pregleda i
ocjene provodi se isklju¢ivo putem EOJN RH.

(4) Povjerenstvo sastavlja Zapisnik o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda te predlaze
Voditelju Udruge donoSenje Odluke o odabiru ili ponistenju. Za postupke Druge i Trece
razine Zapisnik se generira i objavljuje putem EOJN RH. Podaci iz postupka tajni su do
donosenja odluke.

(5) Ako je to izrijekom predvideno Pozivom, Naruéitelj moZe nakon otvaranja ponuda
pregovarati o uvjetima nabave i/ili cijeni sa svim ponuditeljima &ije su ponude valjane, na
jednak nacin i pod jednakim uvjetima, te zatraZiti dostavu revidiranih ponuda. Pregovaranje i
dostava revidiranih ponuda provode se putem EOJN RH za nabave Druge i Trece razine,
odnosno elektroni¢kim putem za nabave Prve razine.

(6) Ako se ponuda Cini neuobidajeno niskom u odnosu na predmet nabave, Povjerenstvo ¢e
pisanim putem — za nabave Druge i Tree razine putem EOJN RH — zatraziti objasnjenje
sastavnih elemenata ponude u primjerenom roku koji ne moze biti kraéi od tri (3) dana, na
odgovarajué¢i na¢in primjenjujuéi ¢lanak 289. ZJN 2016. Ponuda se odbija ako ponuditelj u
ostavljenom roku ne dostavi objasnjenje ili ako dostavljeno objasnjenje ne opravda ponudenu
cijenu ili trosak.

Clanak 18.

Zapisnik o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda

(1) Za nabave Prve razine Zapisnik o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda sadri najmanje:
podatke o Narutitelju, procijenjenu vrijednost, evidencijski broj, vrstu postupka, kriterij
odabira, rok za dostavu, datum otvaranja i zavrietka pregleda, podatke o ponuditeljima, cijene
bez i s PDV-om, radunsku provjeru, pregled uvjeta sposobnosti i zahtjeva Poziva, podatke o
odbijenim ponudama s obrazloZenjem, rangiranje valjanih ponuda, prijedlog odluke te navod
o ¢lanovima Povjerenstva s potpisima. Za nabave Druge i Treée razine Zapisnik se generira
putem EOJN RH.

(2) Zapisnik je sastavni dio Odluke o odabiru ili ponistenju.

Clanak 19.
Odluka o odabiru
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(1) Narucitelj donosi Odluku o odabiru ako je utvrdena najmanje jedna valjana ponuda. Ako
su dvije ili vi$e valjanih ponuda jednako rangirane, odabire se ona zaprimljena ranije.

(2) Za nabave Prve razine Odluka o odabiru sadrzi najmanje: podatke o Naruditelju,
evidencijski broj, procijenjenu vrijednost, vrstu postupka, kriterij odabira, cijenu odabrane
ponude bez i s PDV-om, podatke o odabranom ponuditelju, podatke o odbijenim ponudama s
obrazloZenjem, podatke o podugovarateljima (ako je primjenjivo) te datum i potpis Voditelja
Udruge. Za nabave Druge i Treée razine Odluka se generira putem EOJN RH.

(3) Rok za donosenje Odluke o odabiru u pravilu ne moze biti dulji od 30 dana od isteka roka
za dostavu ponuda. Odluka se bez odgode dostavlja svim ponuditeljima na dokaziv nadin, a
za Drugu i Trecu razinu objavljuje se putem EOJN RH. Nakon izvr§nosti Odluke o odabiru
(¢lanak 8. stavak 3. ovoga Pravilnika) sklapa se okvirni sporazum, ugovor ili izdaje
narudZbenica, najkasnije u roku od 30 dana od izvr$nosti Odluke o odabiru.

Clanak 20.

Odbijanje ponuda i Odluka o ponistenju

(1) Naruditelj donosi Odluku o poniStenju kada nastupi neki od razloga za poniStenje
postupka iz ¢lanka 21. ovoga Pravilnika.

(2) Narucitelj je obvezan odbiti ponudu koja: nije sukladna Pozivu; nije cjelovita; sadrzi
cijenu iskazanu izvan apsolutnog iznosa (osim kod ekonomski najpovoljnije ponude); sadrzi
Stetne odredbe; za koju nije prihvaden ispravak racunske pogreSke; ne ispunjava uvjete
sposobnosti ili zahtjeve Poziva; nije rezultat trZiSnog natjecanja; ili je cijena te ponude
jednaka ili ve¢a od praga za nabavu male vrijednosti. Izuzetno niska ponuda odbija se pod
uvjetima i po postupku iz ¢lanka 17. stavka 6. ovoga Pravilnika.

(3) Za nabave Prve razine Odluka o poniStenju sadrzi najmanje: podatke o Naruditelju,
evidencijski broj, procijenjenu vrijednost, vrstu postupka, kriterij odabira, podatke o
odbijenim ponudama (ako je primjenjivo), obrazloZenje razloga za poniStenje, rok za
provodenje novog postupka (ako je primjenjivo) te datum i potpis Voditelja Udruge. Za
nabave Druge i Trece razine Odluka se generira putem EOJN RH.

(4) Rok za donosenje Odluke o ponistenju u pravilu ne moZze biti dulji od 30 dana od isteka
roka za dostavu ponuda. Odluka se bez odgode dostavlja svim ponuditeljima na dokaziv
nacin, a za Drugu i Trecu razinu objavljuje se putem EOJN RH.

(5) Novi postupak jednostavne nabave za isti predmet nabave ne pokrece se prije izvr$nosti
Odluke o ponistenju (¢lanak 8. stavak 3. ovoga Pravilnika). Rok za provodenje novog
postupka iz stavka 3. ovoga ¢lanka racuna se od izvr$nosti Odluke o ponistenju.

Clanak 21.
Ponistenje postupka nabave
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(1) Voditelj Udruge ponistit ¢e postupak nabave ako: postanu poznate okolnosti zbog kojih ne
bi doslo do pokretanja postupka ili bi Poziv bio sadrzajno bitno drugaciji; nije pristigla
nijedna ponuda; nakon odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana ponuda; je cijena
najpovoljnije ponude veéa od procijenjene vrijednosti, a manja od praga nabave male
vrijednosti, osim ako Narugitelj ima ili ¢e imati osigurana sredstva; je cijena valjanih ponuda
jednaka ili ve¢a od praga nabave male vrijednosti; ili je cijena najpovoljnije ponude veca od
gornjega praga vrijednosti razine nabave po kojoj se postupak provodi.

(2) Voditelj Udruge zadrzava pravo ponistiti postupak nabave u bilo kojoj fazi, bez obveza
prema ponuditeljima, ako nastupi neki od razloga iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 22.

DonosSenje odluka
(1) Odluku o odabiru i Odluku o ponistenju donosi Voditelj Udruge na prijedlog
Povjerenstva. Odluka o odabiru moZe se donijeti i kada je zaprimljena valjana ponuda samo
jednog ponuditelja.

X. ODREDBE O JAMSTVIMA

Clanak 23.

Jamstva

(1) Povjerenstvo moZe traziti sljedeCe vrste jamstava: za ozbiljnost ponude, za uredno
ispunjenje ugovora, za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku.

(2) Jamstvo za ozbiljnost ponude odreduje se u apsolutnom iznosu, najvise do 3%
procijenjene vrijednosti nabave. Trajanje jamstva ne smije biti krae od roka valjanosti
ponude. Povjerenstvo moZe traZiti produZenje isteklih jamstava te ih vraca ponuditeljima
nakon sklapanja ugovora.

XI. ODREDBE O IZVRSENJU OKVIRNOG SPORAZUMA, UGOVORA I
NARUDZBENICE

Clanak 24.

Izvr§enje i izmjene ugovora

(1) Okvirni sporazum, ugovor i/ili narudZbenica moraju biti sklopljeni u skladu s uvjetima
Poziva i odabranom ponudom, sukladno odredbama ¢lanka 6. stavaka 2. i 3. ovoga
Pravilnika. Realizaciju ugovora prati odredeni zaposlenik Narucitelja.

(2) Tijekom izvrSenja ugovor se moZe izmijeniti sklapanjem dodatka ugovoru, u granicama
vrijednosnih pragova i razina nabave utvrdenih ¢lancima 1. i 5. ovoga Pravilnika, a da se time
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ne mijenja cjelokupna priroda ugovora. Na dopustenost izmjena na odgovarajuéi se naéin
primjenjuju odredbe ¢lanaka 314. do 321. ZIN 2016.

(3) Izmjena ne smije dovesti do toga da ukupna vrijednost ugovora, ukljuujuéi vrijednost
svih dodataka, dosegne ili prijede vrijednosni prag viSe razine nabave od one po kojoj je
postupak proveden. Ako stvarna ili predvidiva potreba prelazi prag razine po kojoj je ugovor
sklopljen, Narucitelj ne sklapa dodatak, nego provodi novi postupak nabave odgovarajuée
viSe razine.

(4) Za nabave Treée razine ne moZe se sklopiti dodatak ugovoru ako bi ukupna vrijednost
ugovora time dosegnula ili presla prag za nabavu male vrijednosti iz ¢lanka 12. stavka 1.
Zakona o javnoj nabavi; u tom sludaju Narucitelj provodi odgovarajuéi postupak javne
nabave.

(5) Prije sklapanja dodatka Narugitelj je duzan provesti analizu ocjene osnovanosti njegova
sklapanja, uzimajuéi u obzir kumulativnu vrijednost svih dosadasnjih izmjena u odnosu na
granice iz stavaka 3. i 4. ovoga &lanka.

(6) Podaci o izvrSenju predmeta nabave unose se u Registar ugovora u EOJN RH. U registar
se unose i ugovori sklopljeni na temelju izuze¢a sukladno &lancima 33. i 34. ZIN 2016, s
obrazloZenjem razloga za izuzeée. Za postupke Druge i Trece razine ugovor, okvirni
sporazum ili narudZbenica evidentiraju se u modulu jednostavne nabave u EOJN RH.

(7) Nakon izvrSenja ugovora odnosno narudbenice i konatne isplate Naruditelj sastavlja
izvjeS¢e o izvrSenju jednostavne nabave i pohranjuje ga u spis predmeta.

(8) Cjelovita dokumentacija postupaka jednostavne nabave pohranjuje se u pismohrani
Narucitelja sukladno posebnim propisima, a najmanje Cetiri godine od zavrSetka postupka
jednostavne nabave, odnosno dulje ako to zahtijevaju pravila izvora financiranja.

(9) Ugovor, okvirni sporazum ili narudZbenica mogu se, sukladno moguénostima modula
jednostavne nabave u EOJN RH, razmijeniti izmedu ugovornih strana u digitalnom obliku
koristenjem kvalificiranog elektroni¢kog potpisa, uz odgovarajucu primjenu &lanka 312. ZJN
2016. Digitalno potpisivanje i razmjena ugovora putem EOJN RH nisu obvezni u postupcima
Jednostavne nabave, ali se preporutuju radi pravne sigurnosti i urednog dokumentiranja
ugovornog odnosa. Do uspostave tehni¢kih uvjeta za digitalno potpisivanje, ugovorni odnos
zasniva se sukladno stavcima 1. do 8. ovoga &lanka.

(10) Narugitelj vodi evidenciju svih jednostavnih nabava, ukljuujuéi nabave iz &lanka 5.
stavka 1. ovoga Pravilnika, razvrstanih prema vrsti predmeta nabave i pripadajuéim
vrijednostima, radi izrade godisnjeg statistickog izvje§¢a o javnoj nabavi sukladno &lanku
441. stavku 2. ZJN 2016.

XIL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 25.
Stupanje na snagu i primjena



4 LAG

\ ISTOCNA LOKALNA AKCIJSKA GRUPA ISTOCNA ISTRA -
A Rudarska1, HR-52220 Labin | 7.+385 (0)52 851173 | 1. +385 (0)99 3576 998

| "'
_!__—t‘ ST RA M.4385(0)916202262 | © info@lag-istocnaistra.hr | \i. lag-istocnaistra.hr | 83218839289
T —

(1) Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donosenja, a primjenjuje se od 1. rujna 2026., kada
sukladno €lanku 89. ZID-a ZJN 2026 stupaju na snagu izmijenjeni ¢lanci 12. 1 15. ZIN 2016.
Pravilnik se objavljuje na mreZnim stranicama Narucitelja te u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske, sukladno &lanku 15. stavku 4. ZIN 2016.

(2) Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave koji je Skupstina Narugitelja donijela
26. studenog 2024. prestaje vaziti 31. kolovoza 2026., osim za dovrietak postupaka iz stavka
3. ovoga ¢lanka.

(3) Do pocetka primjene ovoga Pravilnika postupci jednostavne nabave pokreéu se i provode
prema odredbama akta iz stavka 2. ovoga &lanka. Postupci pokrenuti do podetka primjene
ovoga Pravilnika dovrSavaju se prema odredbama toga akta.

PREDSJEDNIK
Lokalne akcijske grupe ,,Isto¢na Istra“
Donald Blaskovié¢

Potpis:

o @
ISTOENA 2
N

U Labinu, 11. kolovoza 2026. godine
Broj: 70/2026

Y-\
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OBRAZLOZENJE

prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave

I. PRAVNA OSNOVA

Clanak 15. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave
naruditelj ureduje opéim aktom. Sukladno prijelaznoj odredbi ¢lanka 86. stavka 3. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 48/2026.; dalje: ZID
ZJIN), naruitelji su duzni uskladiti opée akte kojima se ureduju pravila, uvjeti i postupci
jednostavne nabave s odredbama navedenog Zakona u roku od tri (3) mjeseca od dana
njegova stupanja na snagu, dakle do 16. kolovoza 2026. godine. Pravilnik stupa na snagu
danom donosenja, a primjenjuje se od 1. rujna 2026. (€lanak 25. stavak 1.). Odgoda primjene
nije vezana samo uz podetak obvezne primjene modula EOJN RH: sukladno ¢lanku 89. ZID-a
ZIN, 1. rujna 2026. stupaju na snagu izmijenjeni ¢lanci 12. i 15. ZJN 2016 u cjelini — novi
vrijednosni pragovi jednostavne nabave (50.000,00 odnosno 100.000,00 eura), razine
provedbe, pravna zastita putem prigovora i obveza objave opéeg akta u EOJN RH. Do 31.
kolovoza 2026. primjenjuju se dosada$nji pragovi (26.540,00 odnosno 66.360,00 eura) i
dosadasnji ¢lanak 15. ZJN 2016, pa ovaj Pravilnik prije toga datuma ne bi imao zakonsko
uporiste za primjenu. Prethodni opéi akt prestaje vaziti 31. kolovoza 2026. (¢lanak 25. stavak
2.), a razdoblje izmedu stupanja na snagu i po&etka primjene izri¢ito ureduje ¢lanak 25. stavak
3., pa se stari i novi reZim nastavljaju bez praznine i bez preklapanja: do 31. kolovoza 2026.
primjenjuje se dosadasnji akt, a od 1. rujna 2026. ovaj Pravilnik.

Ovlast Skupstine Udruge za donoSenje ovoga Pravilnika propisana je ¢lankom 26. stavkom 1.
podstavkom 2. Statuta Lokalne akcijske grupe ,,Isto¢na Istra® od 26. rujna 2023.

II. RAZLOZI DONOSENJA

ZID ZIN 2026, koji je stupio na snagu 16. svibnja 2026. godine, uveo je sljedece bitne
izmjene pravnog okvira jednostavne nabave, pri ¢emu izmijenjeni Clanci 12. i 15. stupaju na
snagu 1. rujna 2026. (€lanak 89. ZID-a ZJN):

1. Poveéanje vrijednosnih pragova — radi uskladivanja s pragovima ostalih ¢lanica Europske
unije, prag za nabavu robe i usluga poveéan je s 26.540,00 na 50.000,00 eura, a prag za
nabavu radova s 66.360,00 na 100.000,00 eura bez PDV-a.

2. Potpuna izmjena ¢lanka 15. ZJN 2016 — propisano je da op¢i akt narucitelja mora
sadrZavati: pravila o postivanju nacela javne nabave i sprje¢avanju, prepoznavanju i
uklanjanju sukoba interesa; pravnu zastitu gospodarskih subjekata putem prigovora
elniku tijela za nabave &ija je procijenjena vrijednost veéa od 15.000,00 eura; te
moguénost primjene elektronickih sredstava komunikacije za nabave ¢ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili manja od 15.000,00 eura.
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3. Obveza provedbe putem EOJN RH - sukladno ciljevima Strategije sprje¢avanja korupcije
za razdoblje 2021.-2030., odredena je obveza provedbe postupaka jednostavne nabave u
modulu jednostavne nabave u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske (EOJN RH) za sve nabave procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 eura, kao
antikorupcijska mjera koja povecava transparentnost jednostavne nabave. Za nabave robe
i usluga procijenjene vrijednosti vece od 25.000,00 eura te za nabave radova procijenjene
vrijednosti vece od 45.000,00 eura propisana je obveza provedbe putem javne objave u
navedenom modulu. Postupci jednostavne nabave u EOJN RH objavljivat ée se bez
naknade.

4. Nova obveza objave opcéeg akta u EOJN RH — uz dosada$nju obvezu objave na mreZnim
stranicama naruditelja, op¢i akt mora biti dostupan i u EOJN RH.

S. Izmjene vezane uz plan nabave — propisana je obveza donoSenja plana nabave za
kalendarsku godinu, povecan je prag za obvezni unos u plan nabave i registar ugovora s
2.650,00 na 5.000,00 eura te je odredena obveza objave plana nabave u EOJN RH.

6. Uskladenje sa Smjernicama — pri uredivanju pojedinih instituta uzete su u obzir Smjernice
za provedbu postupaka jednostavne nabave (Ministarstvo gospodarstva, Uprava za
politiku javne nabave, verzija 2.0, 17. srpanj 2026.), osobito u dijelu koji se odnosi na
provedbu putem modula EOJN RH, izbor nafina otvaranja ponuda, pravo na uvid u
dokumentaciju postupka, pravnu zastitu putem prigovora te vodenje evidencije i izradu
godisnjeg statistickog izvjeSc¢a o javnoj nabavi.

III. RAZLOZI DONOSENJA NOVOG PRAVILNIKA UMJESTO IZMJENA I
DOPUNA

Opseg 1 narav navedenih zakonskih izmjena takvi su da bitno mijenjaju protokol provedbe
postupaka jednostavne nabave u cjelini te se odraZavaju na gotovo sve odredbe vaZeCeg
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave. Uvodenje modula EOJN RH kao
obvezne platforme za provedbu postupaka, uspostava novih razina nabave s jasno
razgrani¢enim proceduralnim zahtjevima, normativno uredenje pravne zastite te propisivanje
obveznih sadrZajnih elemenata opéeg akta zahtijevaju sustavno i koherentno normativno
uredenje koje nije moguée posti¢i parcijalnim izmjenama i dopunama bez narus$avanja
normativne cjelovitosti i preglednosti vaZeceg akta.

Stoga je ocijenjeno da je, u interesu pravne sigurnosti i preglednosti propisa, primjerenije
donijeti novi Pravilnik koji u cijelosti zamjenjuje dosada$nji akt, a ne donositi izmjene i
dopune kojima bi se bitno promijenile sve klju¢ne odredbe postojeceg Pravilnika.

IV. SADRZAJ PRAVILNIKA

Pravilnikom se ureduju pravila, uvjeti i postupci provedbe jednostavne nabave, a osobito:
nacela jednostavne nabave, istrazivanje trzista i uskladenost s planom nabave; razvrstavanje
nabave u razine sukladno procijenjenoj vrijednosti; zajedni¢ki pojmovi i sadrZaj ugovornih
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dokumenata; sprjeavanje sukoba interesa; pravna zastita putem prigovora; pokretanje i
provedba postupaka prema razinama, stru¢no povjerenstvo i dokumentacijske obveze; kriteriji
odabira ponude; rokovi za dostavu ponuda; otvaranje, pregled i ocjena ponuda te donoSenje
odluka; odredbe o jamstvima; te izvrSenje ugovornih obveza i registar ugovora. Pravilnik
dodatno ureduje: raunanje rokova; pravo gospodarskih subjekata na uvid u dokumentaciju
postupka i prekluziju isticanja nepravilnosti Poziva; moguénost pregovaranja o uvjetima i
cijeni; postupanje s neuobiCajeno niskom ponudom (uz odgovarajucu primjenu ¢lanka 289.
ZIN 2016); izbor na¢ina otvaranja ponuda u modulu EOJN RH; niStetnost ugovora i
narudbenice sklopljenih protivno pravilima o sukobu interesa; te vodenje evidencije svih
jednostavnih nabava radi godisnjeg statisti¢kog izvjes¢a (€lanak 441. stavak 2. ZIN 2016).

V.SAVJETOVANJE S JAVNOSCU

Naruditelj je udruga i nije tijelo javne vlasti u smislu Zakona o pravu na pristup
informacijama (Narodne novine, broj 25/2013., 85/2015. i 69/2022.), pa se obveza
savjetovanja s javnoS¢éu iz Clanka 11. toga Zakona na donoSenje ovoga Pravilnika ne
primjenjuje.

VI. PROCJENA FINANCIJSKOG UCINKA

Za provedbu ovoga Pravilnika nisu potrebna dodatna financijska sredstva u financijskom
planu Udruge. Eventualni tro3kovi prilagodbe internih procesa i edukacije djelatnika
pokrivaju se u okviru redovnih sredstava financijskog plana.

VII. ODNOS PREMA PRAVU EUROPSKE UNIJE

Jednostavna nabava nije obuhvaéena podru¢jem primjene Direktive 2014/24/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa od 26. veljade 2014. o javnoj nabavi, jer se njezina procijenjena
vrijednost nalazi ispod vrijednosnih pragova iz ¢lanka 4. te Direktive. Na ugovore ispod tih
pragova primjenjuju se, sukladno praksi Suda Europske unije (presude Telaustria, C-324/98, i
Coname, C-231/03), temeljna pravila i nadela Ugovora o funkcioniranju Europske unije —
osobito transparentnost, jednako postupanje, zabrana diskriminacije i razmjernost — kada je
rije¢ o ugovorima s odredenim prekograniénim interesom. Ovaj Pravilnik navedena nacela
osigurava primjenom nacela javne nabave iz ¢lanka 4. ZIN 2016 (¢lanak 1. stavak 2. ovoga
Pravilnika) te stupnjevanom transparentno$¢u postupaka prema razinama nabave.



